
В целом, государственный аппарат представлял собой 
сложную, громоздкую, разбухшую систему органов, одни из 
которых сохранились еще с эпохи сословно-представительной 
монархии, а другие были созданы заново для решения задач 
абсолютизма. Поскольку строительство государственного аппа¬ 
рата шло в течение длительного времени и не было скоорди¬ 
нировано каким-либо единым организационным началом, воз¬ 
никало много излишних либо параллельно действующих струк¬ 
тур, которые не имели четко очерченной компетенции и зача¬ 
стую дублировали друг друга. В период раннего абсолютизма 
рост государственного аппарата шел нарастающими темпами. 
Если к началу XVI в. на государственной службе состояло 8 тыс. 
чиновников, то во времена Ришелье в государственном аппа¬ 
рате работало 46 тыс. чел. (т. е. каждый четырехсотый житель 
королевства был чиновником). Поскольку большинство госу¬ 
дарственных должностей подлежало продаже (эта практика стала 
вполне легальной с 1522 г.), лица, приобретшие должность за 
деньги, чувствовали себя полностью независимыми и непод¬ 
контрольными, — угроза увольнения со службы для них не 
существовала. Доказать же в судебном порядке факт должност¬ 
ного преступления было чрезвычайно сложно. Наибольшее ко¬ 
личество продажных должностей первоначально существовало 
в финансовой, а впоследствии — в судебной сферах. Начиная с 
1604 г. был установлен принцип передачи должностей по на­
следству при условии внесения в казну особого сбора (полет-
ты); тем самым собственность на должности была закреплена 
окончательно. Другие страны тоже знали практику продажи 
государственных должностей и закрепления их по наследству, 
но только во Франции эта система приобрела глобальный ха¬ 
рактер и имела глубокие политические последствия. Указан¬ 
ный способ комплектования административного аппарата, рав¬ 
но как и изначально присущие ему организационные и функ¬ 
циональные изъяны, способствовали внедрению в управлен¬ 
ческую практику многочисленных и неискоренимых проявле¬ 
ний волокиты, коррупции, финансовых злоупотреблений, дол¬ 
жностных преступлений, которые на заключительных этапах 
абсолютизма приобрели поистине небывалые масштабы. 

Местное управление. Система органов управления на мес¬ 
тах длительное время оставалась еще более консервативной, 


